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Al Sig. Presxdcnte della Provmma di
BERGAMO - .

Ai Sigg. Sindaci dei Comuni-
della provincia di Bergamo
LORO SEDI

Al Slgg Comm1ssar1 dei Comum di
ALME”
COLERE
'ONETA .
. PARZANICA
- . VALLEVE

il : "Al Sig_ Questore di
.~ BERGAMO

S L B L AlSlg Comandante Provmcxale Camblmen d1
B I DUEIRA LS TR ~BERGAMO

Al SI,Q Comandante Provmc1ale Guardxa di Flnanza d1 -
BERGAMO e o

Oggetto Misure urgent1 in materia di contemmento € gest1one dell’emergenza epldemlologlca da -
COVID 19 apphcablll sull’mtero temtono nazwnalc SN

Con mrcolare n 15350/117(2) Uff I - Prot Civ. del 2 maggio 2020, 11 Mlmstero

dell Interno ha fornito alcune indicazioni sul nuovo decreto del Presidente del Consiglio dei-
Mm1str1 del 26 apnle 2020, pubblicato sulla Gazzetta Ufﬁmale Serie Generale, n.108 del 27 aprile -
2020, ‘con cui sono state adottate misure di contenimento e gestione del contagio da Cov1d—19 che'

tengono conto degh sv1lupp1 dell’andamento epldemlologlco

Tall misure sono appllcablll sull’mtero terrltorlo naznonale a partlre dal 4 magglo 2020 :

e sono efﬁcacl fino al 17 magglo 2020

Uscita N. 0047995 del 03/05/2020

Pr ot

. Pi_'e,f ettura Bergarrn‘ -



Le prescnz1om dettate nel nuovo decreto rlcalcano i oontenutl del precedente d. P. C M del
10 aprlle 2020, 1ntroducendo peraltro nlevantl nov1ta 1n numer051 ambm fra quelh oggetto di

regolamentazmne S

- art. 1 ~comma 1; lett. a) consente in-via’ generale e ora in amblto reglonale gli

e ,spostamentl mot1vat1 da comprovate e81genze lavoratlve o s1tua210m d1 nece551ta ovVvero per mot1v1
- ,d1 salute. ’ : : : ‘

; In talc amblto 11 provvedlmento innova la precedente normatlva prevedendo
espressamente che si. con51derano necessari, € come tali glustlﬁcatl gli spostamentl per incontrare
congiunti purch¢ venga Trispettato il divieto di assembramento ¢ il dlstanzwmento 1nterpersonale di

- almeno un, metro e vengano utlhzzate protezwm delle v1e respiratorie.

S - Con nguardo al termme congluntl” si-evidenzia che l’amblto cui si nferlsce tale
espressmne puo rlcavars1 in modo sistematico dal quadro normatlvo € glunsprudenzmle.

- Alla- luce d1 tah nferlmentl deve ntenersx che la deﬁmzlone ncomprenda i con1ug1,

s 'rapportl di parentela, affinitd e di umone cwlle nonche le relazmm eonnotate “da duratura e
"_szgmf catzva comunanza, dz vztaedz aﬁ%tt e 4 L =

by

Del resto, una lettura 51ffatta coerente ‘con la prev151one contenuta nello stesso ‘

“d P.C. M., alla successxva lett. i) del mede51mo comma, nguardante le persone cu1 & consentlta la
' partec1pa210ne alle cerlmome ﬁmebn ' ~ =l :

Vlene, mvece, sanclto, con la stessa norma, 1l d1v1eto per tutte le ‘persone fisxche d1

trasferlrs1 o spostarsi, con mezzi di_trasporto pubblici o privati, in una regione dlversa e

nspetto a quella in cui attualmente si trovano, salvo che per comprovate es1genze lavoratlve, o

di assoluta urgenza ovvero per mot1v1 di salute

I ‘medesimo art. 1, comma 1, lett. a), stablllsce, mﬁne, che ¢ in ogm caso -‘

~consentito 11 rientro presso il proprlo domicilio, abitazione o resndenza. ‘Pertanto, una volta
-~ - che si sia fatto rientro, non saranno piu consentiti spostamentl al di fuori dei confini della
- regione in cu1 ci s1 trova, qualora non rlcorra uno del mot1v1 leglttmu d1 spostamento sopra,
mdlcatl. ~ i - . i : e L

Le c1rcostanze glustlﬁcatlve d1 tutt1 g11 spostamentl ammesm in caso di- eventuah, ‘

f"controlll possono essere formte nelle forme e con le modalita consentlte. La giustificazione del | [
- motivo di lavoro pud - essere - comprovata anche esibendo - adeguata .documentazione fomlta dal S
- datore di lavoro (tesserlm o 51m111) 1donea a dlmostrare la condlzlone dlchJarata. : :

La lett b) dello stesso art. 1 - rafforzando la prev1gente mlsura, cons1stente in una

o “forte raccomandazmne - mpone ai soggett1 con smtomatologla da mfezmne resplratona e febbre

o Co,r:te' di Cassazione, Sez. FI\V",' Sent. 10 novembre 2014, 4635‘1".'

g
H




o ‘(magglore di 37 5° C) un vero e propno obbhgo di nmanere presso 11 propno domlclho € d1 11m1tare
Cooal massrmo 1 contatti socrah “contattando 11 propno medlco curante’ '

Aree pubbhche € prlvate

.  Lart. ‘1, comma - 1 lett. d) nel confermare il d1v1eto dl assembramento dl persone in
luoghi pubbhcl o privati, confensce al sindaco il potere di d1sporre la temporanea chlusura di
specrﬁche aree in cui non 51a poss1b11e asswurare il rispetto dr tale d1v1eto k : :

- Di partlcolare rilievo & la dlsp05121one conteruta alla successwa lett e) che rende
vnuovamente possrbﬂe I’accesso- del pubblico ai- . parchi, ‘alle ville e ai- giardini pubbhcl '
lcondlzlonandolo tuttavia al ‘rispetto del divieto di- ‘assembramento ‘¢ della distanza di sicurezza
‘1nterpersonale di un metro; anche in relazione a tali contesti ¢ stato previsto il potere del sindaco di
chiudere temporaneamente spe01ﬁche aree nelle qua11 le suddette condizioni. non possano essere '
‘!ass1curate D S I N e R T e T ‘

Le aree attrezzate per 11 gloeo de1 bamb1n1 contlnuano peraltro a nmanere chluse

Att1v1ta motorla S sportlva

. ) L’art 1 comma 1 lett f) conferma 11 d1v1eto d1 att1v1ta ludlca 0 ncreatlva all’aperto e
. -conselnte Io svolg1mento -di - attivita - sportlva 0. motoria - sia 1nd1v1dualmente che con un

‘ accompagnatore (per i minori e le persone non completamente autosufﬁc1ent1), purche sia rispettata
la dlstanza interpersonale d1 almeno due metn per l’att1v1ta sportlva e d1 almeno un metro per ogm :
" altra att1v1ta ‘ ~ : 2

'La norma pertanto non solo remtroduce l’attrvxta sportlva fra quelle consentlte,
~ ma rrmuove, tanto per l’att1v1ta sportlva che per quella motorla, 1l limite della prossmnta alla
‘ propna abltazwne : o : : :

, L’art." 1, comma 1 lett g) allo scopo d1 consentlre la graduale npresa delle att1v1ta :
‘sportive, consente le sessioni di allenamento, a porte chiuse, degli atleti professionisti € non
,profess1omst1 di discipline sportive individuali, riconosciuti di interesse nazionale dal CONI, dal
Com1tat0 Parahmplco italiano’ e ‘dalle nspettlve federazmm in vista della loro partempazmne ai
glOChl olimpici 0 a manifestazioni nazionali ' e 1ntemazmnah nel nspetto : delle norme di
dlstarllzmmento somale e del d1v1eto di assembramento ' R S

Sulla base di una lettura sistematica delle varie dlSpOSlZlOIll suffragata da un

onentamento cond1v1so in sede’ interministeriale, si ritiene sra comunque consentlta, anche agli-

. ,_atletr professionisti € non, di dlsc1plme non individuali, come ad ogni cittadino, Iattivita sportiva

s 1nd1v1duale in aree pubbliche o private, nel rispetto della distanza di swurezza 1nterpersona1e d1 |
- almeno due metri e nspettando il d1v1eto d1 ogm forma di assembramento -

Cenmome funebri

L . Lart.1, comma 1 lett; i), innova la precedente‘nonnat‘iva" con riferimento - alle
_..cenmomeﬁmebn IR DU IR B L s




La dlsp05121one consente lo svolglmento delle cenmome funebrl con l’escluswa L

B partempazmne di congiunti e, comunque fino ad un massimo di qu1nd101 .persone, con funzione da . -

: __svolger81 preferibilmente all’aperto, 1ndossando _protezioni * delle v1e resplratone e nspettando‘ '

o ngorosamente la dxstanza mterpersonale di almeno un metro

TR almeno un metro

Att1v1ta commermah al dettagho

_ L art 1, comma 1, lett z) nel confermare l’attuale reglme d1 sospenswne delle'i. -~ o
‘ att1v1ta commermah al dettagho nbadlsce l’esclusmne da tale misura delle attivita di vendita di- e
. generi ahmentan ¢ di_prima necessita mdlcate nell’allcgato 1 al decreto stesso. Restano aperte,

inoltre, le edlcole i tabaccai, le farmacie, le parafarma01e e viene ribadito l’obbhgo d1 garantlre in  ' ’
, ogm caso, la dlstanza di swurezza mterpersonale d1 almeno un metro - S

SRy Al nguardo 'si segnala che nel* novero delle: att1v1ta consentlte stato 1nser1to nel‘ '
o suddetto allcgato il commercio al dettagho dl ﬁon, plante, senu e fertlhzzantl ; =

Serv121 d1 rlstorazmne o
L’art 1 comma 1 lett aa), conferma la sospens1one delle att1v1ta dCl SCI'VIZI dx;'

nstorazmne (fra cui bar pub ristoranti, gelaterie, pastlccerle), -ad esclusmne delle mense e del -
caterzng contmuatlvo su base contrattuale che garantlscano la dlstanza d1 swurezza mterpersonale d1

Restano consentlte 1a rlstorazwne con consegna a domlclho nel nspetto delle norme

e lglemco samtane sia per | l’att1v1ta di confeznonamento che di’ trasporto nonché -.ed & questala ="

- .novita introdotta - la rlstorazwne con asporto, fermo restando ’obbligo di rispettare la distanza
,mterpersonale di almeno un ‘metro, il divieto di consumare i prodottl all’interno dei locah eil
o d1v1eto di sostare nelle 1mmed1ate v1c1nanze degh ste331 ev1tando m ogm caso, assembramentl “

Att1v1ta nroduttlve mdustrlall e commer01a11

B : Con rlguardo allo svolglmento delle att1v1ta produttlve mdustnall e commercwh
CPart. 2 del decreto in -argomento amplia il novero- delle attivita consentite, da una. parte,

‘t‘agglungendo ‘nuovi codici ‘Ateco. rlspetto a quelh contenutl nell’allegato 3 al d.P.C.M. 10 ‘aprile. -
2020 e, dall’altra; ncomprendendo ulterxon att1v1ta all’mtemo delle tlpologle 1dent1ﬁcate da1 COdlCl _
Ateco gla presentl : : o i e : e e

- Per effetto d1 tale nuova elencazwne nsultano pertanto comprese nel c1tato allegato'

‘ 3 anché quelle attivita la cui prosecuzwne -ai ‘sensi del d. P C. M 10 aprlle 2020 era sottoposta al»_ o ’\

S 51stema della preventlva comumcazmne al Prefetto

R L’art 2, comma 1, fa salvo il potere del Mlmstro dcllo Sv11uppo Economlco d1-.
' modlﬁcare con proprio decreto, sentito 11 anstro dell’Economla e delle Flnanze l’elenco del‘ B

Cois ;‘.‘codlm d1 cu1 all’allegato 3

: _ Il comma 6 del c1tato art. 2 subordma la prosecuzxone d1 tutte le att1v1ta consentlte al ‘ '; R
nspetto del contenutl del protocollo di sicurezza negli ambienti di lavoro, sottoscntto il 24 aprile -

- 2020 fra 11 Governo e le part1 somah nonche per i nspett1v1 amb1t1 d1 competenza del protocollo dz e




3 _ predettl.

- sicurezza nei cantieri, anch’esso sottoscrltto il 24 aprile 2020, del protocollo di sicurezza nel

o settore del trasporto e della logistica- del 20 marzo 2020, ehmmando ogni altra forma d1 ;
L comumcazmne ) autonzzaznone preventlva : : :

n sistema  della verifica . della su551stenza delle condizioni rlchleste per la'

7 proseci:uzmne delle attivita aziendali, basato sulle comumcazmm degli interessati ai Prefetti, previsto
" nella previgente normatlva viene, 1nfatt1 sostituito con un regime di controlh sull’osservanza

delle prescnzwm contenute nei protocolh r1ch1amat1 in matena d1 sicurezza nei luoghi d1 lavoro.

A tal prop031to si. rappresenta che sono gia state plamﬁcate attivita di verifica e

“controllo con il Comando Provinciale “dei- Vigili del fuoco, I’Ispettorato territoriale del Lavoro, il
o Coma’ndo Carablmerl per la Tutela del Lavoro, nonché con l Agenzm d1 ‘Tutela della Salute di -

Bergamo

Sempre con nfenmento alla d1sc1p11na dettata per le attivita produttive, si evidenzia
che 1’obbligo della preventlva comunicazione al Prefetto resta unicamente con riguardo alle attivita
sospese, in quanto non incluse nell’elenco di cui all’allegato 3, e al solo fine di ammettere I’accesso

- ai locali aziendali di personale dlpendente o terzi delegatl per lo svolgimento di attivita di vigilanza,

attlvﬁa conservative € di manutenzione, gestlone dei pagamenti, attivita di puhzla e samﬁcazwne

'nonche per consentire la spedlzlone verso terzi di merci g1acent1 in magazzmo nonche la ricezione

in magazzmo di beni e fomlture

Si segnala la previsione contenuta nell’art. 2 comma 11, ‘del d.P.C. M in argomento
che afﬁda alle Regioni la funzione di monitoraggio dell’andamento della situazione epidemiologica
nei propri territori e, in relazione a tale andamento, delle condizioni di adeguatezza del sistema
sanitario regionale, a garanzia dello svolgimento in sicurezza delle attivita produttive. Nei casi in
cui da tale momtoragglo emerga un aggravamento del I‘lSCth sanitario, individuato secondo i

prm01p1 di cui all'allegato 10 al d.P.C.M. e i criteri stabiliti con il decreto del Ministro della Salute . |

adottato in data 30 aprile 2020, il Presidente della Regione propone tempestivamente al Ministro
della Salute, ai fini dell'immediato esercizio dei poten di cui all'art. 2, comma 2, del citato D.L."

0 n.19, 2020 le misure restrittive necessarie e urgenti per le attivita produttlve delle aree del territorio -
3 'reglonale spec1ﬁcamente interessate dall'aggravamento

. Per quanto conceme le ultenon dlSpOSlZlonl dx cui agh artlcoh da 3 a 10 del d. P C.M.
si ev1denza quanto segue. - ‘ . :

L’art. 3 del nuovo decreto nel nproporre le misure d1 1nforma210ne € prevenzwne

f ‘sull’mtero territorio nazionale, g1a contenute nel d.P.C.M. del 10 aprile 2020, introduce, al comma
2, l’obbllgo di usare protezmnl delle vie ‘respiratorie nei luoghi chiusi accessibili al pubblico,

|
inclusi i mezzi di trasporto, e comunque in tutte le occasioni in cui non sia possnblle garantire
contmuatlvamente il mantenimento della distanza di sicurezza. Non sono soggetti a tale -

o obbhgo i bambini al di sotto dei sei anni, nonché i soggetti con forme di disabilita non

| :
compatibili con 'uso contmuatlvo della mascherina ovvero i soggetti che mteraglscono coni .
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I1 successivo art. 4 rimodula e precisa le disposizioni in materia di ingresso in Italia
gia contemplate nel d. P.C.M. del 10 aprile rispetto alle quali, nell’art. 5, viene prevista una serie di
deroghe connesse ai transiti e ai soggiorni di breve durata in Italia.

Si segnala, inoltre, che I’art. 7 detta le misure di contenimento della diffusione del
Covid-19 che devono essere osservate nello svolgimento delle attivita di trasporto pubblico di linea
terrestre, marittimo, ferroviario, aereo, lacuale e nelle acque interne, anche sulla base del Protocollo
di settore sottoscritto il 20 marzo 2020, e anch’esso facente parte integrante del decreto in
argomento.

In conclusione, la disciplina dettata dal nuovo d.P.C.M., univocamente finalizzata al
perseguimento della salute pubblica, contempla misure che, da una parte, intervengono nella sfera
dei diritti individuali e, dall’altra, regolano lo svolgimento delle attivita produttive.

In particolare, per quanto riguarda le prescrizioni sulla possibilita di spostamento delle
persone, ferma restando 1’assoluta necessita di far leva sul senso di responsabilita dei singoli
cittadini, il quadro complessivo delle misure adottate impone di trovare un punto di equilibrio tra
il primario obiettivo di salvaguardare la salute pubblica, da perseguire essenzialmente con il
divieto di assembramento e, piu in generale, con il distanziamento interpersonale e ogni altra
forma di protezione individuale, e I’esigenza di contenere ’impatto sulla vita quotidiana dei
cittadini.

In questo ambito, la valutazione dei casi concreti dovra essere affidata ad un prudente
ed equilibrato apprezzamento che, nella prioritaria considerazione delle specifiche finalita
sanitarie sottese alle predette, essenziali misure, conduca ad una applicazione coerente delle
disposizioni contenute nel d.P.C.M. in parola.

Nel fare riserva di fornire ulteriori chiarimenti e precisazioni in merito alle modalita
di attuazione delle misure in argomento, si richiama ’attenzione sull’opportunita di consultare
regolarmente i siti istituzionali del Governo e del Ministero dell’Interno, nelle sezioni, in
costante aggiornamento, appositamente dedicate alle risposte ai quesiti piu frequenti nelle
materie in esame.

Si confida nella consueta collaborazione.




